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RES. 2034/2025

RESOLUCION ADOPTADA POR EL
TRIBUNAL DE CUENTAS
EN SESION DE FECHA 20 DE AGOSTO DE 2025

(E. E. N° 2025-17-1-0001219, Ent. N° 1148/2025 y 1149/2025)

VISTO: que este Tribunal ha examinado los estados financieros al
31/12/2024 del Banco de Seguros del Estado (BSE) que comprenden el Estado
de Situacién Patrimonial, los correspondientes Estados de Resultados, de Flujos
de Efectivo y de Evolucion del Patrimonio por el ejercicio anual finalizado en esa
fecha con las correspondientes notas explicativas y anexos y el Balance de
Ejecucion Presupuestal del ejercicio terminado el 31/12/2024 con las
correspondientes notas explicativas y anexos;

RESULTANDO: que el examen fue realizado de acuerdo con los
Principios Fundamentales de Auditoria del Sector Publico (ISSAI 100 y 200) y
las Normas de Auditoria Financiera (ISSAI 2200 a 2810) de la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI);

CONSIDERANDO: que las conclusiones y evidencias obtenidas son las
que se expresan en el Informe de Auditoria que incluye Dictamenes e Informe a
la Administracion:;

ATENTO: a lo dispuesto por los articulos 191 y 211 literales C) y E) de
la Constitucion de la Republica y 111 del Texto Ordenado de Contabilidad y
Administracion Financiera (TOCAF);

EL TRIBUNAL ACUERDA
1) Aprobar el Informe de Auditoria que se adjunta y expedirse en los siguientes
términos:
1.1) que conforme a lo establecido en el Dictamen sobre los estados
financieros, los estados referidos presentan razonablemente la situacion

financiera del BSE al 31/12/2024, los resultados de sus operaciones y los
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flujos de efectivo correspondientes al ejercicio anual terminado en esa fecha
de acuerdo con las normas contables y los criterios de valuacion y
presentacion dictados por la Superintendencia de Servicios Financieros del
Banco Central del Uruguay;

1.2) que el Balance de Ejecucién Presupuestal presenta razonablemente la
ejecucion presupuestal del BSE correspondiente al ejercicio finalizado el
31/12/2024 de acuerdo con las normas establecidas en el TOCAF, en el
Presupuesto vigente para el ejercicio 2024 y en la Ordenanza N° 92 del
Tribunal de Cuentas;

1.3) que se han constatado incumplimientos legales que se detallan en el
parrafo “Opinién respecto al cumplimiento de la normativa aplicable” del
Dictamen sobre el Balance de Ejecucion Presupuestal que no afectan la
opinion sobre el estado;

1.4) que el Organismo debera tener en cuenta las recomendaciones
efectuadas en el Informe a Ila Administracion en el parrafo
“Recomendaciones del presente ejercicio”;

2) A los efectos de lo dispuesto por el articulo 191 de la Constitucién de la
Republica, el Organismo debera publicar los estados financieros y el
Dictamen incluido en el Informe de Auditoria de acuerdo a lo dispuesto por el
articulo 190 de la Ley N° 19.438;

3) Comunicar la presente Resolucién al BSE, al Ministerio de Economia y
Finanzas y a la Auditoria Interna de la Nacion; y

4) Dar cuenta a la Asamblea General.

ag

Pir, Matias Consonni De Ledn
Secretario General
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DICTAMEN SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS

Opinidn sin salvedades

El Tribunal de Cuentas ha auditado los estados financieros del Banco de
Seqguros del Estado (BSE), los que comprenden el Estado de Situacion
Patrimonial al 31/12/2024, los correspondientes Estados de Resultados, de
Flujos de Efectivo y de Evolucién del Patrimonio por el ejercicio anual finalizado
en esa fecha, las notas de politicas contables significativas aplicadas y otras

notas explicativas y los anexos.

En opinibn del Tribunal de Cuentas los estados financieros referidos
precedentemente presentan razonablemente, en todos sus aspectos
significativos, la situacion financiera del BSE al 31/12/2024, los resultados de
sus operaciones y los flujos de efectivo correspondientes al ejercicio anual
terminado en esa fecha, de acuerdo con las normas contables y los criterios de
valuacion y presentacion dictados por la Superintendencia de Servicios

Financieros del Banco Central del Uruguay (BCU).

Opinion respecto al cumplimiento de la normativa aplicable
En el curso de la auditoria no se han constatado incumplimientos a las normas

aplicables relacionadas con los estados financieros.

Bases para la Opinidn sin salvedades

Esta auditoria fue realizada de acuerdo con los Principios Fundamentales de
Auditoria para el Sector Publico (ISSAI 100 y 200) y las Normas de Auditoria
Financiera (ISSAI 2200 a 2810) de la Organizacion Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superioreé (INTOSAI). La responsabilidad del Tribunal bajo
estas normas se describe con mas detalle en la seccién de Responsabilidad
del Tribunal de Cuentas por la auditoria de los estados financieros. Este
Tribunal es independiente del BSE y ha cumplido con las disposiciones de su
Cédigo de Etica, elaborado en concordancia con el Cédigo de Etica de la
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INTOSAI. Se considera que la evidencia de auditoria obtenida es suficiente y

adecuada para proporcionar una base razonable para sustentar la opinién.

Responsabilidad del Directorio en relacion con los estados financieros

El Directorio del BSE es responsable por la preparacién y presentacién
razonable de los estados financieros de acuerdo con las normas contables y
los criterios de valuacion y presentacion dictados por la Superintendencia de
Servicios Financieros del BCU segln se expresa en la nota 2.1. En lo
pertinente, la Direccion del BSE es responsable de aplicar los criterios
establecidos en la Ordenanza N°89 del Tribunal de Cuentas y del control
interno que la administracién de la entidad considerd necesario para permitir la
preparacion de estados financieros libres de errores significativos ya sea
debido a fraude o error.

El Directorio es responsable de supervisar el proceso de preparacion de los
estados financieros del BSE.

Responsabilidad del Tribunal de Cuentas por la auditoria de los estados
financieros

El objetivo de |a auditoria consiste en obtener una seguridad razonable acerca
de que los estados financieros en su conjunto estan libres de errores
significativos, ya sea debido a fraude o error y emitir un dictamen de auditoria
con la correspondiente opinion. Seguridad razonable es un alto nivel de
seguridad, pero no garantiza que una auditoria siempre detectara un error
significativo cuando exista. Los errores pueden surgir debido a fraudes o
errores y se consideran significativos si, individualmente o en su conjunto,
puede razonablemente esperarse que influyan en las decisiones econdmicas

tomadas por los usuarios sobre la base de los estados financieros.

Como parte de una auditoria de acuerdo con las ISSAI referidas en la seccion

Bases para la Opinién sin salvedades, el Tribunal de Cuentas aplica su juicio
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profesional y mantiene el escepticismo profesional durante el proceso de
auditoria. Asimismo:

= |dentifica y evalla el riesgo de que existan errores significativos en los
estados financieros, ya sea debido a fraude o error, disefia y realiza
procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene
evidencia de auditoria suficiente y apropiada para fundamentar la base
de la opinién. El riesgo de no detectar un error significativo resultante de
un fraude es mayor que el resultante de un error, dado que el fraude
puede implicar colusidon, falsificacién, omisiones intencionales,
manifestaciones intencionalmente incorrectas o apartamientos de control
interno.

= Obtiene un entendimiento del control interno relevante para la auditoria
con el propésito de disefiar procedimientos de auditoria que sean
apropiados en las circunstancias, pero no con el proposito de expresar
una opinidén sobre |a eficacia del control interno de la entidad.

» Evalia lo adecuado de las politicas contables adoptadas, la
razonabilidad de las estimaciones contables y las revelaciones
relacionadas realizadas por la Direccion.

= Evalua la presentacion general, la estructura y contenido de los estados
financieros, incluyendo las revelaciones y si los estados financieros
representan las transacciones y eventos subyacentes de un modo que

se logre una representacion fiel de los mismos.

El Tribunal de Cuentas se comunicé con el Directorio en relacién, entre otros
asuntos, al alcance y la oportunidad de los procedimientos de auditoria, los
hallazgos significativos de auditoria incluidos, en caso de corresponder, y las
deficiencias significativas en el control interno que se identificaron en el

transcurso de la auditoria.

le agosto de 2025
—-“
'

ati4s Consonni De Teon
secretario General
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DICTAMEN SOBRE EL BALANCE DE EJECUCION PRESUPUESTAL

Opinion sin salvedades

El Tribunal de Cuentas ha auditado el Balance de Ejecucién Presupuestal del
Banco de Seguros del Estado (BSE) por el ejercicio finalizado el 31/12/2024,
los Anexos y las notas explicativas a dicho estado.

En opinién del Tribunal de Cuentas, el estado referido precedentemente
presenta razonablemente, en todos sus aspectos significativos, la ejecucion
presupuestal del BSE correspondiente al ejercicio finalizado el 31/12/2024, de
acuerdo con las normas establecidas en el Texto Ordenado de Contabilidad y
Administracion Financiera (TOCAF), en el Presupuesto vigente para el ejercicio
2024 y en la Ordenanza N°92 del Tribunal de Cuentas.

Opinién respecto al cumplimiento de la normativa aplicable

Sin perjuicio de lo sefialado precedentemente y sin que afecte la opinién sobre

el Balance de Ejecucion Presupuestal, en el curso de la auditoria se han

constatados los siguientes incumplimientos:

Articulo 588 de la Ley N°14.189 en la redaccidén dada por el articulo 765 de

la Ley N° 19.355 de fecha 19/12/2015, Decreto N° 159/02 de 30/04/2002,

Articulo 3, 4 y 6 del Convenio N°30 de OIT y la Ordenanza N°61 del

Tribunal de Cuentas (Horas Extras)

— Articulo 23 de la Ley N°17.556 de 18/09/2002 (Contratacion de personal de
confianza).

— Articulo 5 de la Ley N°18.381 de 07/11/2008 y articulos 18 y 38 del Decreto
N°232/010 de 10/08/2010 (Difusién de informacion publica).

— Articulo 49 de la Ley N°18.651 de 19/02/2010 (Personas con discapacidad).
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El Organismo incumplio los articulos 15, 33, 44 y 46 del TOCAF, articulo 23 de
la Ley N°17.556 de 18/09/2002 y Decreto N°327/023 del Poder Ejecutivo de
26/10/2023, todo lo cual fue observado por los Contadores Delegados del
Tribunal de Cuentas y reiterado por el Ordenador competente.

Bases para la Opinion sin salvedades.

Esta auditoria fue realizada de acuerdo con los Principios Fundamentales de
Auditoria del Sector Publico (ISSAI 100 y 200) y las Normas de Auditoria
Financiera (ISSAIl 2200 a 2810) de la Organizacién Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI). La responsabilidad del Tribunal bajo
estas normas se describe con mas detalle en la seccion de Responsabilidad
del Tribunal de Cuentas por la auditoria del Balance de Ejecucién
Presupuestal. Este Tribunal es independiente del BSE y ha cumplido con las
disposiciones de su Cédigo de Etica, elaborado en concordancia con el Cadigo
de Etica de la INTOSAI. Se considera que la evidencia de auditoria obtenida es
suficiente y adecuada para proporcionar una base razonable para sustentar la

opinién.

Responsabilidad del Directorio en relacion con el Balance de Ejecucion
Presupuestal.

El Directorio del BSE es responsable por la preparacion y presentacion
razonable del Balance de Ejecucién Presupuestal de acuerdo con las normas
establecidas en el TOCAF, en el Presupuesto vigente para el ejercicio 2024 y
en la Ordenanza N°92 del Tribunal de Cuentas y del control interno que la
administracién de la entidad considerd necesario para permitir la preparacion
del estado libre de errores significativos ya sea debido a fraude o error.

El Directorio es responsable de supervisar el proceso de preparacion del
Balance de Ejecucién Presupuestal del BSE.

Responsabilidad del Tribunal de Cuentas por la auditoria del Balance de
Ejecucion Presupuestal.
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El objetivo de la auditoria consiste en obtener una seguridad razonable acerca
de que el Balance de Ejecucién Presupuestal en su conjunto esta libre de
errores significativos, ya sea debido a fraude o error y emitir un dictamen de
auditoria con la correspondiente opinién. Seguridad razonable es un alto nivel
de seguridad, pero no garantiza que una auditoria siempre detectara un error
significativo cuando exista. Los errores pueden surgir debido a fraudes o
errores y se consideran significativos si, individualmente o en su conjunto,
puede razonablemente esperarse que influyan en las decisiones econémicas

tomadas por los usuarios sobre la base del estado.

Como parte de una auditoria de acuerdo con las ISSAI referidas en la seccién
Bases para la Opinion sin salvedades, el Tribunal de Cuentas aplica su juicio
profesional y mantiene el escepticismo profesional durante el proceso de
auditoria. Asimismo:
= Identifica y evalia el riesgo de que existan errores significativos en el
Balance de Ejecucién Presupuestal, ya sea debido a fraude o error,
disefia y realiza procedimientos de auditoria para responder a dichos
riesgos y obtiene evidencia de auditoria suficiente y apropiada para
fundamentar la base de la opinion. El riesgo de no detectar un error
significativo resultante de un fraude es mayor que el resultante de un
error, dado que el fraude puede implicar colusion, falsificacion,
omisiones intencionales, manifestaciones intencionalmente incorrectas o
apartamientos de control interno.
= Obtiene un entendimiento del control interno relevante para la auditoria
con el propésito de disefiar procedimientos de auditoria que sean
apropiados en las circunstancias, pero no con el proposito de expresar
una opinion saobre la eﬁcacia'del control interno de la entidad.
* Evalda la presentacion general, la estructura y contenido del estado,
incluyendo las revelaciones y si el estado representa las transacciones y
eventos subyacentes de un modo que se logre una representacion fiel

de los mismos.
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El Tribunal de Cuentas se comunicé con el Directorio, en relacion, entre otros
asuntos, al alcance y la oportunidad de los procedimientos de auditoria, los
hallazgos significativos de auditoria incluidos, en caso de corresponder, y las
deficiencias significativas en el control interno que se identificaron en el

transcurso de la auditoria.
Informe de cumplimiento de la normativa aplicable

Respecto a los incumplimientos mencionados en el parrafo Opinién respecto al

cumplimiento de la normativa aplicable corresponde sefalar lo siguiente:

— Articulo 765 de la Ley N° 19.355 de fecha 19/12/2015 y articulo 3 del
Decreto N°159/002 de 30/04/2002 ya que se abonaron horas extras a los
funcionarios sin que exista previa Resolucion del Directorio sefialando que
no pueden ser compensadas con horas y dias libres de descanso.
Asimismo, se incumple con lo dispuesto en los articulos 3, 4 y 6 del
Convenio N°30 de OIT y la Ordenanza N°61 del Tribunal de Cuentas al
existir funcionarios que realizaron horas extras por encima del tope
permitido por dichas normas.

— Articulo 23 de la Ley N°17.556 en tanto se utilizaron los servicios de
personal de confianza en tareas de asesoria en régimen de pequefia
empresa, sin contrato vigente que determine el monto y el plazo, y sin
comunicar dichas contrataciones a la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto y a la Oficina Nacional del Servicio Civil como prescribe la
norma.

— Articulo 5 de la Ley N°18.381 de 07/11/2008 y articulos 18 y 38 del Decreto
N°232/2010 de 10/08/2010, al no publicar la siguiente informacion requerida
por dichas disposiciones en el sitio web del Organismo:

« Si bien se informa respecto al presupuesto asignado, no se hace
referencia a su ejecucion, ni a los resultados de las auditorias que

en cada caso corresponda.
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El Diario de Sesiones.

El listado de los funcionarios, a partir del jefe de departamento,
gerente, director o equivalente hasta el jerarca méximo, incluyendo:
nombre, domicilio postal, electrénico y nimeros telefénicos oficiales.
Nomina de los funcionarios que no perteneciendo al organismo
cumplen funciones en el mismo, sea por ser contratados, sea por
estar en comision provenientes de otro organismo, con indicacién de
compensaciones recibidas con cargo a las partidas asignadas al
funcionamiento de los organismos correspondientes.

Indicacion de los viaticos recibidos y la determinacién de su
utilizacion.

Ejecucion del Presupuesto: Ingresos recibidos por cualquier
concepto, con indicacion del responsable en la recepcion,
administracion y ejecucion.

Auditorias, numero y tipo de auditorias, nimero de observaciones
realizadas por rubro de auditoria sujeto a revision, total de
aclaraciones efectuadas por el sujeto obligado.

Calendario de reuniones, citaciones de comision, de directorios, de
plenarios, de asambleas, que sean convocadas, asi como
presencias y ausencias de los convocados, minuta de comunicacion
indicativa del orden del dia de la convocatoria y resoluciones y
resultados de las mismas.

Indicadores de gestion de evaluaciones al desempefio académico
y/o administrativo.

La fecha de la ultima actualizacion.

Mapa del sitio.

Excepcién: indicacion de los requerimientos que no les son

aplicables.

— Articulo 49 de la Ley N° 18.651 de fecha 19/02/2010 al no prever en las

bases de los llamados abiertos de personal el porcentaje legal a ser provisto
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con personas con discapacidad que reinan condiciones de idoneidad para

el cargo.

Montevideo, 05 de agosto de 2025

Dr. Matias Consonni De Ledn
Secretario General
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INFORME A LA ADMINISTRACION

El Tribunal de Cuentas ha examinado los estados financieros y el Balance de
Ejecucion Presupuestal del Banco de Seguros del Estado (BSE) por el ejercicio
finalizado el 31/12/2024 y ha emitido los Dictamenes correspondientes.

Este informe contiene consideraciones relativas a la evaluacion del control
interno. Se incluyen, ademas, comentarios que se ha entendido conveniente
exponer, relacionados a la presentacion de los estados y la reunion de cierre.
También se agregan las principales recomendaciones que deberan atender el
Organismo y una evaluacion del cumplimiento de las recomendaciones

presentadas en el informe de auditoria del ejercicio anterior.

Presentacion de los estados financieros

Los estados financieros del BSE correspondientes al ejercicio finalizado el
31/12/2024, fueron aprobados por Resolucién de Directorio N°56/2025 de
04/02/2025 segin consta en Acta N°2025/11272 y Resolucién de Directorio
N°0126/2025 de 19/03/2025 segun consta en Acta N°2025/ 11276, y remitidos
para su examen a este Tribunal el 27/03/2025.

Dichos estados se presentan de acuerdo con las normas contables y los criterios
de valuacion y presentacion dictados por la Superintendencia de Servicios
Financieros del Banco Central del Uruguay (BCU), de acuerdo a lo sefialado en la
Nota 2.1, y a los criterios establecidos por la Ordenanza N°89 del Tribunal de
Cuentas.

El Balance de Ejecucion Presupuestal por el ejercicio finalizado el 31/1 2/2024, fue
aprobado por Resolucién de Directorio N°0127/2025 de 19/03/2025 segun consta
en Acta N°2025/11276 y remitido para su examen a este Tribunal con fecha
27/03/2025. Dicho estado se presenta de acuerdo a lo establecido en el TOCAF,
en el Presupuesto del ejercicio 2024 y en la Ordenanza N°92 del Tribunal de

Cuentas.
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Evaluacion de control interno

El examen de los aspectos de control interno relevantes para la preparacion y

presentacion razonable de los estados financieros y del Balance de Ejecucion

Presupuestal permitié constatar las siguientes debilidades en relacion a las

actividades de control, informacién financiera y cumplimiento de normas

legales:

El Organismo ha reconocido una provisién por juicios pendientes
proveniente de juicios laborales de empresas proveedoras aplicando por
similitud las exigencias del articulo 29 de la Recopilacién de Normas de
Seguros y Reaseguros (RNSR) del BCU, el cual refiere a las reservas
de los reclamos contra el BSE originados en siniestros.

En virtud de que las normas del BCU para empresas aseguradoras no
contemplan criterios especificos respecto a la provision de este tipo de
obligaciones, la misma debié haber sido reconocida de acuerdo a lo
establecido en la NIC 37.

El importe total de la demanda por el cual la Entidad es solidariamente
responsable asciende a $ 3.706.286, el que resulta carente de
materialidad.

Los importes informados en el desglose del rubro 'Materiales Hospital
BSE' en la Nota 6 — Oftros Créditos de los estados financieros
corresponden al ejercicio finalizado el 31/12/2023 comparativo con el
ejercicio 2022. Esto constituye un error de exposicion al no presentar el
importe correspondiente al ejercicio finalizado el 31/12/2024.

Reunion de cierre

El 01/08/2025 se efectud la reunién de cierre con la participacién del Gerente

Area Contable, la Gerente Departamento Contable - Planificacién y Control y la
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Gerente Departamento Contable - Estados Contables, quienes representaron al
Organismo.
En dicha reunidn se intercambiaron opiniones respecto al contenido del Informe

de Hallazgos.

Recomendaciones

1. Recomendaciones de ejercicios anteriores no cumplidas

No se dio cumplimiento a las recomendaciones referentes a:

* Realizar los controles necesarios a los efectos de verificar el cumplimiento de
las obligaciones legales en materia de contratacion de servicios de personal
de confianza.

o Prever en las bases de los llamados abiertos de personal el porcentaje legal a
ser provisto con personas con discapacidad que reunan condiciones de

idoneidad para el cargo.

e Publicar la totalidad de la informacién legalmente requerida en el sitio web
del Organismo. '

e Revisar el sistema de pago de horas extras a los funcionarios, asi como la

cantidad realizada por cada uno.

e« Informar acerca de la sensibilidad al riesgo de seguros, las concentraciones
del riesgo de segurocs, y la evolucion de las reclamaciones (NIIF 17
“Contratos de Seguros”)

2. Recomendaciones del presente ejercicio
Se reiteran las recomendaciones no cumplidas de ejercicios anteriores y se

formulan las siguientes:
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2.1) Reconocer la provision por juicios pendientes provenientes de juicios

laborales de empresas proveedoras de acuerdo a lo establecido en la NIC 37.

2.2) Exponer correctamente los importes informados en el desglose del rubro
'Materiales Hospital BSE' en la Nota 6 — Otros Créditos de los estados
financieros.

Montevideo, 05 de agosto de 2025

)

) € Consonni De Ledn
Becratario General



